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Europarat und Europiische Menschenrechtskonvention

ANKE GIMBAL

Die Lage der Menschenrechte im Gebiet des Europarates fiir das Jahr 2000/2001
lisst wie in den Jahren zuvor zu wiinschen iibrig: Unter anderem ist die russische
~Militiroperation™ in Tschetschenien nach nunmehr fast zwei Jahren immer noch
nicht beendel. Und seit Mirz 2001 herrschen in Mazedonien biirgerkriegsihnliche
Zustande. Mit diesen und anderen Problemen hatten sich die Organe des Europa-
rates — Ministerkomitee, Parlamentarische Versammlung und Generalsekretiir — zu
beschiiftigen.! Stein des Anstofes innerhalb der Organisation ist wie in den Vor-
jahren insbesondere das niedrige Budget. Sowohl die Parlamentarische Versamm-
lung als auch der Europiiische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) beklagen
sich regelmiibig iiber zu geringe Mitlel. Der vom Ministerkomitee am 14,
Dezember 2000 verabschiedete regulire Haushalt fiir das Jahr 2001 betrug 163
Mio. Euro. Das entspricht einer nominalen Steigerung gegeniiber 2000 um 2.2
Prozent.” Der Prisident des EGMR sieht aufgrund dessen chronisch schlechter per-
soneller und materieller Ausstattung die Arbeitstithigkeit des Gerichts gefihrdet.
Die Parlamentarische Versammlung stellte zum wiederholten Male fest. dass die
Hohe des Budgets nicht dem Umfang der vom Europarat zu erfiillenden Aufgaben
entspreche. Im nunmehr vierten Jahr in Folge habe es keine Erhohung gegeben, so
dass die Arbeitskapazitiiten bei steigender Mitgliederzahl tatsiichlich geringer wiir-
den. Die Versammlung schlug zur Losung des Problems vor:*

— Der Haushalt des Europarates sollte zeitgleich zu den Haushalten der
Mitgliedstaaten erstellt werden. Der Beitrag fiir den Europarat sollte zudem aus
den Finanzen der Aulenministerien herausgenommen werden und in den natio-
nalen Haushalten einen Extraposten bilden. Dann hitte er eine grofiere Chance,
wahrgenommen und gelegentlich erhoht zu werden.

— Neubeitritte sollten nicht dazu dienen, die Beitriige der bisherigen Mitglied-
staaten — bei gleichbleibendem Haushalt — zu senken. Stattdessen sollte als
Grundlage fiir die Berechnung des mitgliedstaatlichen Beitrags ausschlieBlich
dessen Bruttosozialprodukt dienen.

— Die Erstellung von Zweijahrsplinen, die — wie in anderen Organisationen — eine
liingere Planung und lingere Projektlaulzeiten ermoglichen wiirde,

Zwei neue Mitglieder
Der Optimismus des Ministerkomitees und der parlamentarischen Versammlung
hinsichtlich des Willens und der Fihigkeit der Beitrittskandidaten. die zugesagien
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rechtsstaatlichen Reformen auch umzusetzen, bleibt offensichtlich ungebrochen.
Mit den Beitritten Armeniens und Aserbaidschans am 25. Januar 2001 stieg die
Mitgliederzahl des Europarates im Jahr 2001 auf 43. Am 9. November 2000 hatte
das Ministerkomitee der von der Parlamentarischen Versammlung des Europarates
schon im Juni beschlossenen Aufnahme der beiden Staaten grundsitzlich zuge-
stimmt.* Es bekriiftigte die Aufforderung der Parlamentarier, dass Armenien und
Aserbaidschan ihre Anstrengungen zur Angleichung an die demokratischen und
rechtsstaatlichen Normen des Europarates verstirken und noch intensiver eine
Losung des Konflikts um Berg-Karabach ansireben miissten. Zudem kritisierte das
Ministerkomitee den Ablauf der Parlamentswahl in Aserbaidschan am 5. November
2000. Voraussetzung fiir die Aufnahme sei daher v.a. eine Wiederholung der Wahl
in verschiedenen Distrikten. Der Europaral setzte eine Beobachtergruppe ein, die
Mitte Januar 2001 Bericht erstattete. Zwar geniigten auch die Nachwahlen am 7.
Januar 2001 nach Berichten der OSZE und des Europarates den internationalen
Standards nicht. Aber die Beobachter sprachen von _.einigen Verbesserungen':
Wiihrend zwei Monate zuvor oppositionellen Kandidaten massenhaft die Registrie-
rung verweigert worden war, habe sich solcher Missbrauch bei den Nachwahlen in
Grenzen gehalten. Bereits die Tatsache, dass eine Wahlwiederholung angeordnet
wurde, bedeute einen Fortschritt.” Da die Nachwahl ohnehin keinen Einfluss auf das
Wahlergebnis vom November hatte — die bei den Wahlen im November erreichte
Zwei-Drittel-Mehrheit der Regierungspartei plus regierungstreue Parteilose war
nicht gefihrdet — handelte es sich ohnehin nur um eine , symbolische, als Geste fiir
den Europarat gedachte Teillosung™.® Abgesehen von dieser Wahlkosmetik gibt
auch das Verhalten des armenischen Priisidenten Anlass fiir Bedenken hinsichtlich
demokratischer und rechtsstaatlicher Zustiinde in Aserbaidschan: Alijew halte sei-
nen Sohn, llcham Alijew, zum Spitzenkandidaten der Regierungspartei NAP und
damit zum Parlamentspriisidenten gemacht. Dies bedeutet, dass er die Nachfolge
seines Vaters als Staatspriisident antreten wiirde, sobald dieser aus dem Amt
scheidet.”

Und anstatt den seit Jahren zwischen den beiden Staaten schwelenden Konflikt
um Berg-Karabach, der uv.a. auch fiir die mehrfach verschobene Aufnahme in den
Europarat verantwortlich ist, zu I6sen, trat dieser gerade bei den Aufnahmefeier-
lichkeiten am 25. Januar 2001 in StraBburg wieder in den Vordergrund. Vor der
Parlamentarischen Versammlung des Europarates bekriftigten sowohl der aserbaid-
schanische Prisident, Hejdar Alijew, als auch sein armenischer Kollege, Robert
Kocharian, massiv ihre Anspriiche auf Berg-Karabach.

Zwei kiinftige Mitglieder

Die Parlamentarische Versammlung und das Ministerkomitee diskutierten insbe-
sondere vor dem Hintergrund der demokratischen Stabilitiit in der Region den bal-
digen Beitritt Jugoslawiens und Bosnien-Herzegowinas. Beide Staaten wurden
mehrfach aufgefordert, sich im Interesse der Wahrung der Stabilitiit auf dem Balkan
um eine moglichst ziigige Durchfithrung der notwendigen Reformen zu bemiihen,
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damit die Aufnahme bald erfolgen konne. Der jugoslawische Priisident Vojislaw
Kostunica und AuBBenminister Goran Svilanovic hatten am 9. November 2000 am
Rande der 107. Sitzung des Ministerkomitees in Straliburg offiziell ein Gesuch um
die Mitgliedschaft im Europarat iibergeben. Das Ministerkomitee bat die
Parlamentarische Versammlung um ihre Stellungnahme. Diese sprach sich zunéchst
fiir eine enge Kooperation mit Jugoslawien in den Bereichen Recht, Bildung. Anti-
Korruptionsmafinahmen, Organisierte Kriminalitit und Antirassismus-Aktionen
aus. Am 22. Janvar 2001 gewihrte sie der Republik Jugoslawien einen besonderen
Gaststatus, Dieser wird es einer siebenkdépfigen Delegation jugoslawischer Parla-
mentarier erlauben, an Sitzungen und Debatten, aber ohne Stimmrecht, teilzuneh-
men. Mit dieser MaBBnahme will die Versammlung ..Briicken bauen™, d.h. Dialoge
zu fithren und den Reformprozess zu unterstiitzen.

Problematische Mitglieder

In einigen Mitgliedstaaten lassen die bislang durchgefiihrien rechtsstaatlichen und
demokratischen Reformen, zu denen sich insbesondere die in den letzten Jahren
beigetretenen Staaten anlisslich threr Aufnahme verpflichtet hatten. zu wiinschen
iibrig. Um zumindest die Entwicklung dieser Staaten besser iiberwachen zu kénnen,
wurde das inzwischen schon mehrfach reformierte so genannte ,,Monitoring™ im
Verantwortungsbereich des Monitoring-Ausschusses der Parlamentarischen Ver-
sammlung eingefiithrt. Im Laufe der Jahre konnten einige Monitoring-Verfahren
abgeschlossen werden. Zuletzt wurden die Verfahren beziiglich Kroatiens am 26.
September 2000" und Lettlands am 23. Januar 20017 abgeschlossen, da beide
Staaten grofie Fortschritte bei der Durchfithrung der geforderten Reformen vorzu-
weisen hatten. Der Ausschuss beschiiltigt sich jetzt noch mit der Tiirkei, Maze-
donien. Albanien, Ukraine. Republik Moldau, Armenien. Aserbaidschan und Russ-
land:

Der Tiirkei gab der Monitoring- Ausschuss bzw. die Parlamentarsiche Versamm-
lung im Juni 2001 auf, v.a. die Reform der Verfassung voranzutreiben, die Todes-
strafe abzuschaffen, die Gefingnisse zu reformieren und die Versammlungstreiheit
insbesondere fiir Organisationen. die sich um die Einhaltung der Menschenrechte
im Siidosten der Tiirkei bemiihen, zu garantieren."

In Mazedonien fiihrten die seit Jahren unterschwelligen Spannungen zwischen
der albanischen Minderheit und der mazedonischen Bevolkerungsmehrheit im
Mirz 2001 zu biirgerkriegsihnlichen Zustinden. Erst im Sommer konnte ein —
zuniichst instabiler — Watfenstillstand erreicht werden. Die mazedonische Regie-

rung wurde auch seitens des Europarates mehrfach aufgerufen, besonnen auf die
albanischen Extremisten zu reagieren und angemessene politische Forderungen der
albanischen Minderheit nach mehr Rechten zu beriicksichtigen. Zwischenzeitlich
eskalierte die Situation soweit. dass ein weiterer Balkankrieg zu befiirchten stand.
Schon bei friiheren Gelegenheiten gab es gewaltsame Auseinanderselzungen zwi-
schen mazedonischen Sicherheitskriiften und der albanischen Minderheit. so dass
die jetzige Entwicklung nicht tiberraschend konnte. Die Angst der Mazedonier vor
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separatistischen Bestrebungen der ethnischer Albaner sowie deren Enttduschung
wegen nichterfiillter Forderungen entluden sich beispielsweise, nach Verabschie-
dung eines Gesetzes, das u.a. verbietet, an Rathiusern von Stidten mit albanischer
Bevolkerungsmehrheit albanische Flagge zu zeigen.

In Albanien stand die Durchfiihrung der Parlamentswahlen im Juni und Juli 2001
im Milttelpunkt des Interesses des Monitoring-Ausschusses. Die Wahlen zeigten
zumindest Fortschritte bei der Einfiihrung demokratischer Standards bei Wahlen.
Gelobt wurde von Vertretern des Europarates und der OSZE vor allem die friedli-
che Atmosphire. Positiv beurteilt wurde aulierdem, dass Beschwerden politischer
Parteien iiber das Wahlverfahren auf rechtsstaatliche Weise vorgebracht wurden.
Kritik iibten die Wahlbeobachter an Unregelmiifigkeiten bei der Auszihlung der
Stimmen, die zu Misstrauen gegeniiber dem Ergebnis fiihren kénnten, an der
Ineffektivitit der Beschwerdevertahren. offensichtlichen Betrugsversuchen in eini-
gen Wahllokalen und an der Unfihigkeit, die Wahlen in drei Runden abzuschliefien.
Der Ukraine wurde seit 1998 mehrfach der Ausschluss ihrer Delegierten aus der
Parlamentarischen Versammlung angedroht, Die Drohung wurde bisher nicht wahr-
gemacht, da es immer wieder kleine Fortschritte gab, die gewiirdigt werden konn-
ten, auch wenn zentrale Forderungen wie die nach einer grundlegenden Justiz-
reform unerfiillt blieben. Zuletzt forderte der Monitoring-Ausschuss am 5, April
2001 den Ausschluss der ukrainischen Parlamentarier. Die fiir die Ukraine zustin-
digen Berichterstatter des Monitoring-Ausschusses hatten kaum Fortschritte in den
Bereichen Menschenrechte, Rechts- und Justizreform, Zivil- und Strafprozessrecht,
Parteien- und Wahlrecht registriert. Kritisiert wurde auch der stete Missbrauch von
Macht durch die ukrainische Exekutive im Zusammenhang mit der Meinungs- und
Versammlungsfreiheit. Von der Parlamentarischen Versammlung wurde der
Ukraine jedoch am 26. April 2001 ein weiterer Aufschub gewiihrt, um den anldss-
lich des Beitritts eingegangenen Verpflichtungen nachzukommen: die Regierung
und insbesondere der ukrainische Prisident wurden jedoch nachdriicklich aufgefor-
dert, die Morde und Einschiichterungsversuche an und Anschlige auf Journalisten,
Parlamentsmitglieder sowie Mitglieder der politischen Opposition zu unterlassen.

Russland wurde trotz fortbestehender Todesstrafe und zweier Tschetschenien-
kriege 1996 Mitglied des Europarates und blieb es bislang. Nach Einfiihrung eines
Hinrichtungsmoratoriums vor einigen Jahren auf Driingen des Europarates lassen
AuBerungen hoher russischer Politiker in letzter Zeit darauf schlieBen, dass diese
Aussetzung der Todesstrafe wieder aufgehoben werden soll. Parlamentspriisident
Lord Russell-Johnston erinnerte die Verantwortlichen eindringlich an das anlisslich
des Beitritts im Januar 1995 abgegebene Versprechen, die Todesstrafe innerhalb
von drei Jahren abzuschaffen. Falls Russland seinen Verpflichtungen nicht nach-
kommen sollte, stiinde seine Mitgliedschaft im Europarat auf dem Spiel."

Dagegen wurde den russischen Delegierten in der Parlamentarischen
Versammlung am 25. Januar 2001 nach neun Monaten Abstinenz ihr volles Stimm-
recht wieder eingerdumt bzw. nicht erneut entzogen, das ithnen im April 2000
wegen der anhaltenden Menschenrechtsverletzungen in Tschetschenien aberkannt
worden war. Kurz zuvor, am 22. Januar 2001, hatte der russische Prisident,
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Wiladimir Putin, einen Teilabzug der russischen Truppen aus Tschetschenien ange-
kiindigt. Gleichzeitig teilte er jedoch mit, dass die ,Operation gegen Terroristen™ in
Tschetschenien nunmehr unter dem Kommando des Inlandsgeheimdienstes weiter-
gehen werde. Und das zustindige Mitglied des Rechtsausschusses, Rudolf Binding,
erklirte, es fehle bei dem russischen Innenministerium und der Generalstaats-
anwaltschaft offenbar jegliche Bereitschaft, rechtsstaatliche Normen anzuwenden
und die von Staatsbediensteten begangenen Verbrechen aufzukliren."” Von 540
Fillen von Kriegsverbrechen, die der russische Menschenrechtsbeauftragte,
Wladimir Kalamanow, der Staatsanwaltschaft bis Dezember 2000 iibermittelt hatte,
habe die Staatsanwaltschaft nur in 31 Fillen Ermittlungen eingeleitet. Nur in fiinf
dieser Fille seien die Titer verurteilt worden.

50 Jahre Europdische Menschenrechtskonvention (EMRK)

Herausragendes Ereignis war 1'/, Jahre nach dem 50-jihrigen Jubildum des Europa-
rates im Mai 1999 das 50-jdhrige Jubilium der Europédischen Menschen-
rechtskonvention am 4. November 2000. Die Konvention gilt fiir mehr als 800
Millionen Menschen in bislang 41 Staaten des Europarates (Armenien und Aser-
baidschan haben die EMRK bislang noch nicht ratifiziert) und sichert fiir alle einen
Mindeststandard an Grund- und Menschenrechten. Zu den Feierlichkeiten in Rom
fanden sich mehr als fiinfzig Justiz- und AuBlenminister iiberwiegend aus den
Mitgliedstaaten des Europarates ein. Sie riefen auf zu mehr Engagement beim
Schutz der Grundrechte. Nach wie vor seien auch in Europa Rassismus, Fremden-
hass, Antisemitismus und Intoleranz an der Tagesordnung, heilit es in der in Rom
verabschiedeten Erkldrung. Immer noch existierten in den Mitgliedstaaten des
Europarates selbst schwere Menschenrechtsverletzungen wie Hinrichtungen,
Folter, systematische Vergewaltigungen.

Als vorbildlich gilt die EMRK vor allem. weil sie von einem Gerichtshof fiir
Menschenrechte durchgesetzt wird. Das System der EMRK basiert im Wesent-
lichen auf den Prinzipien Subsidiaritdt (die Verantwortung fiir die Einhaltung der
Grundrechte und Freiheiten liegt primér bei den Mitgliedstaaten) und Solidaritit
(die Mitgliedstaaten setzen die Urteil des EGMR um und beriicksichtigen sie in
ihren Rechtssystemen). Das Ministerkomitee iiberwacht die Umsetzung der Urteile.
Abgesehen von diesem politischem Druck innerhalb des Ministerkomitees gibt es
jedoch keine Sanktionen, um der Umsetzung der Urteile des EGMR notfalls nach-
helfen zu konnen. Bislang haben sich die Mitgliedstaaten in den meisten Fillen an
die Urteilspriiche gehalten. Es hdufen sich nun jedoch Fille, in denen die Urteils-
spriiche der StraBburger Richter ignoriert werden — so geschehen z.B. in Frankreich
und der Tiirkei."” Die Parlamentarische Versammlung empfiehlt daher u.a."

— dem EGMR den Erlass klarer und anwendbarer Urteile,
— die Nichtbefolgung eines Urteils als Grund fiir die Er6ffnung eines Monitoring-

Verfahrens zu nehmen,

— eine Ubersicht zu erstellen, aus der hervorgeht, wer wann welche Urteile umge-
setzt oder nicht umgesetzt hat.
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Weiterhin ist insbesondere vor dem Hintergrund der grofien Zahl an Neuzugingen
aus den jiingeren Mitgliedstaaten ist eine grundsiitzliche Reform des Systems not-
wendig. Auf der Tagesordnung der Feierlichkeiten zum 50-jahrigen Bestehen stand
daher auch eine Entschliefung zur Frage. wie die Arbeitsfihigkeit des Gerichts-
hofes und der Rechtsschutz der Biirger sichergestellt werden konnte. Hier handelt
es sich um ein besonders dringendes Problem, denn iiber 10.000 Neuzuginge pro
Jahr, eine Steigerung der Arbeitsbelastung in den letzten sieben Jahren um 500
Prozent, ein Berg von 15.000 noch nicht entschiedenen Verfahren sowie eine chro-
nisch schlechte personelle und materielle Ausstattung drohen, den Gerichtshofs
arbeitsunfihig zu machen. Nachdem eine unzumutbar lange Verfahrensdauer vor
den nationalen Gerichten v.a. Hunderte von Italienern und eine ganze Reihe
Deutscher zum Gerichtshof in StraBburg getrieben hat, braucht der Gerichtshof nun
selbst oft (zu) viele Jahre, um zu seinem Urteil zu kommen. Nach der ersten Reform
des Systems vor drei Jahren schligt der Prisident des Gerichtshofs. der Schweizer
Lucius Wildhaber, nunmehr vor, Kommissionen bestehend aus drei bis fiinf
Fachleuten zu bilden, die in Zusammenarbeit mit dem Gerichtshof Vorschlige zu
dessen Entlastung ausarbeiten sollen,”

Mit Skepsis wurde seitens des Europarates die Proklamation der EU-Grund-
rechtecharta anlisslich des Gipfeltreffens der Europidischen Union in Nizza im
Dezember 2000 betrachtet. Befiirchtet wurde insbesondere die Gefahr doppelter
Menschenrechtsstandards in Europa. Zwar hilt die EU-Charta ausdriicklich fest,
dass ihr Schutzniveau nicht unter jenem der EMRK liegen wird. In der Priambel
wird auf die Rechtsprechung des EGMR Bezug genommen. Welche politische und
rechtliche Dynamik den Differenzen zur EMRK jedoch innewohnt, ist bislang
ungewiss.' Fragwiirdig ist auch, dass die EU-Charta bei den Unionsbiirgern die
Vorstellung erwecken konnte, dass ihnen weitere Rechtsschutzmoglichkeiten zur
Verfiigung stehen. De facto gibt es aber fiir Unionsbiirger, die sich in Rechten aus
der EU-Charta verletzt glauben, keine individuelle Klagmdéglichkeit beim EU-
Gerichtshof in Luxemburg. Im Gegensatz dazu konnen sich die Einwohner aller
Mitgliedstaaten des Europarates beim EGMR beschweren, wenn sie der Ansicht
sind, in einem ihrer in der EMRK garantierten Rechte verletzt zu sein. Der
Generalsekretir des Europarates, Walter Schwimmer, sieht die Gefahr insbesonde-
re in der moglichen unterschiedliche Auslegung gleicher Rechte durch den EuGH
in Luxemburg und den Menschenrechtsgerichtshof in Straburg. Ein Mangel an
Kohirenz konne sich negativ auf den Grundrechtsschutz der europiischen Biirger
auswirken. Aus diesem Grund wiire ein Gleichklang der Formulierungen wiin-
schenswert gewesen."
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Anmerkungen
| Organe des Europarates: 1. Ministerkomitee,

{o¥]

bestehend aus den 43 AuBlenministern (oder
deren Beauftragten) der Mitgledstaaten, den
Vorsilz hatten inne: Italien (Mai bis November
2001, AuBenminister Lamberto Dini), Lettland
(November 2000 bis Mai 2001, Aubenminister
Indulis Berzins), Liechtenstein (Mai bis
November 2001, AuBenminister Ernst Walch);
2. Parlamentanische Versammliung, bestehend
aus Delegationen der Mitgliedstaaten, die von
deren Parlamenten aus ihrer Mitte gewihlt
oder ernannt werden, Parlamentsprésident, der
Brite bzw. Schotte Lord Russell-Johnston
wurde am 22.1.2001 zum dritten und letzten
Mal fiir eine 1-jihrige Amitsperiode gewihlt,
unter den 17 Vizeprisidenten befindet sich der
Deutsche Wolfgang Behrendt; 3. General-
sekretiir ist seit September 1999 der Osterrei-
cher Walter Schwimmer.

Adaption of the Council of Europe’s Budget,
Pressemeldung vom 14.12:2000.
Parliamentary Assembly, Opinion 224 (20013,
23.4.2001, Budget of the Council of Europe
for the financial year 2002,

Von 1996 an hatten Armenien und Aserbaid-
schan einen Gaststatus bei der Parlamenta-
rischen Versammlung inne. Die beiden Staaten
stellten ihre Beitrittsgesuche am 7. Mirz
(Armenien) und 13. Juli 1999 (Aserbaid-
schan), Die Parlamentarische Versammlung
stimmte bereits am 28, Juni 2000 fiir den
Beitritt Armeniens und Aserbaidschans. Zu
den Griinden und der Kritik daran vegl. Gimbal,
Anke, Eoroparat und Europdische Menschen-
rechtskonvention, in: Weidenfeld, Werner und
Wollgang Wessels, Jahrbuch der Europiischen
Integration 1999/2000, S. 452 [., Parliamen-
tary Assembly, Opinion 221 (200) und 222
(2000) sowie Resolution 1219 (2000) und
1220 (2000).
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